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1. szamu melléklet
Bocskaikert Kozségi Onkormanyzat
stratégiai ellenorzési terve
2015 —2019. év

Bocskaikert Kézség Onkormanyzata ltal fenntartott Polgarmesteri Hivatal, illetve koltségvetési
intézmények vonatkozasaban az alabbi stratégiai ellendrzési tervet terjesztem elo:

1. Bocskaikert Kozségi Onkormanyzat hossza tava célkitiizései és az azzal 6sszhangban 16vé
belsé ellenérzési stratégiai célok

Bocskaikert Kézségi Onkormdanyzat alapveté célja, hogy biztositsa a telepiilés mitkddoképességét,
az Onkorményzat Szervezeti és Miikddési Szabdlyzataban meghatdrozott kotelezd és onként
vallalt feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek Dbelsd ellendrzésérdl és belsd
kontrollrendszerérdl szolé 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr.) alapjan
Bocskaikert Kozségi Onkormanyzat, a Bocskaikerti Polgarmesteri Hivatal, a Bocskaikerti
Napsugar Ovoda, valamint a Bocskaikerti Humanszolgaltatd Kozpont belsd ellendrzésére
vonatkoz6 stratégiai terve az alabbiak szerint keriilt meghatarozasra.

A belsé ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkormanyzat altal kitizott
stratégiai célok eléréséhez, melyek a gazdasagi programban és a kiilonb6z6 koncepcidkban
kertiltek megfogalmazasra.

Bocskaikert Kozség Onkormanyzata Képvisel-testiiletének stratégiai feladatait alapvetéen:

- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény és a Képviselo-
testiilet Szervezeti és Mitkodési Szabalyzata

- kételezOen ellatando,

- helyi kozszolgaltatasok korében teljesitendd,

- onként vallalt feladatai, illetve

- a fenntartdi korébe tartozo intézmények altal ellatott feladatok Osszetétele, nagysaga,

- az elérend6 célkitlizések,

- a vezetOi elvarasok,

- ¢és az Onkormanyzat gazdasagi programja hatdrozza meg.

A stratégiai ellendrzési tervnek 6sszhangban kell lennie az dnkormanyzat hosszu tava céljaival, az
ellatando feladatokkal.

Az dnkormdanyzat hosszu tavua célkitliizéseit eldsegitd belsd ellendrzési hossza tavu célkitiizések és
stratégiai célok az alabbiak:

- a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszerliségének biztositasa a miikodOképesség €s
pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében,

- vizsgalni ¢és értékelni a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek milkddésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,



- a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasold dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezok
elemzése,

- a feladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatasanak megalapozasa,

- vizsgalni a rendelkezésre allo erdforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megovasat €s
gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszamolok megbizhatdsagat,

- a FEUVE rendszer mitkddésének folyamatos vizsgalata,

- az Oonkormanyzat bevételei kozott jelentds allami tdmogatas igénylésének és elszamolasanak
szabalyszerliségének biztositasa,

- a pénziigyi ¢és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzése, figyelemmel a jogszabalyi
valtozasokra,

- ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hianyossagok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok megel6zése, illetve feltarasa
érdekében,

- szabalyszertiségi, pénziigyi, rendszer

- &s teljesitmény ellendrzések, valamint informatikai rendszerellenérzések,

- belso kontrollrendszer mitkddésének és hatékonysaganak vizsgalata,

- a korabbi ellendrzések altal feltart hianyossagok, javaslatok hasznosulasanak kontrollja

- magas kockazatu rendszerek, folyamatok ellendrzése éves ciklusokban, illetve lehetdség szerint,
- kozepes kockazatii rendszerek, folyamatok ellendrzése 2 éves ciklusokban, illetve lehetdség
szerint,

- alacsony kockdazati rendszerek, folyamatok ellendrzése 3 éves ciklusokban, illetve lehetdség
szerint

- az Onkormanyzat kotelezd és Onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és eredményes
végrehajtasanak elosegitése,

- az Onkormanyzat intézményei mitkkodésének folyamatos ellendrzése,

- az intézményrendszer mikodésének, gazdalkodasanak helyzetérol megfeleld attekintés nyujtasa,
- a Polgarmesteri Hivatalban és az onkormanyzat fenntartdsaban miikodo intézményekben a
hatalyos jogszabalyok, dnkormanyzati rendeletek és belso szabalyzatok maradéktalan betartatasa,
- az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatast szorgalmazasa,

- a rendelkezésre allo eréforrasokkal vald gazdalkodas vizsgélata,

- a normativ allami hozzajaruldsok €és normativ, kotott felhasznalasti tdmogatasok igénylése és
elszdmolésa jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelése,

- ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényezok, hianyossdgok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok megeldzése, feltarasa érdekében,

- a kiils6 és belso ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése,

- kockéazatelemzésen alapulo éves ellendrzési terv kidolgozasa.

2. A belso kontrollrendszer értékelése

A belsé kontrollrendszer az Allamhaztartasrol szol6 torvény. 69 §-aban meghatérozott rendszer,
amely a kockazatok kezelésére ¢és a targyilagos bizonyossdg megszerzésére kialakitott
folyamatrendszer. A bels6 kontrollrendszer mikodtetésének célja, hogy a Polgarmesteri Hivatal
¢s az onkormanyzat intézményei:

- a tevekenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre;

- teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket;

- megvédjék az eréforrasokat a veszteségektol, karoktdl és a nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A koltségvetési szerv belso kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki koteles
— a szervezet minden szintjén érvényesiildo — megfeleld

a) kontrollkdrnyezetet,

b) kockazatkezelési rendszert,

c) kontrolltevékenységeket,

d) informéacios és kommunikacios rendszert,

e) monitoring rendszert

kialakitani és miikodtetni.



A koltségvetési szervek Bkr. 8. §-a a belsd ellendrzés feladatanak hatdrozza meg a bels6d
kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valdo megfeleld kiépitésének,
mikodésének elemzését, vizsgalatat értékelését, tovabba a belsé kontrollrendszerek gazdasagos,
hatékony és eredményes mikddésének elemzesét, vizsgalatat, értékelését.

A belso ellendérzés az onkormanyzat céljainak elérése érdekében a Polgarmesteri Hivatalnal és az
intézményeknél a soros ellendrzések alkalmaval elemzi, vizsgalja és értékeli a kockazatkezelési,
(pénziigyi) iranyitasi és kontroll eljarasok mukodését, beleértve a folyamatba épitett, elozetes,
utolagos és vezeto ellendrzést (FEUVE) is.

3. A kockazati tényezok és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockéazati elemek az aldbbiak:
- a gazdasagi, jogi €s szabalyozasi, politikai kdrnyezet valtozasa,

- az 6nkormanyzatok feladatainak valtozasa, strukturalis atrendez6dése,
- a szervezet, a mikodés 0sszetettsége,

- a szamviteli rendszerek megbizhatosaga,

- a szabalyozottsag hianya,

- a szervezet allandésaga,

- az informacidaramlas és informacionytjtas elégtelensége,

- a dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,

- az altalanos kiilsé és belsd ellendrzési kornyezet,

- a miikddési kornyezet kockazatai,

- az elemi csapasokbol ered6 kockazatok.

Az dnkormanyzatra és az intézményeire hato kockazatok a kovetkezok:

- A jogszabalyi valtozasok figyelmen kiviil hagyésa, a helyi szabalyozasok hianya.

- A koltségvetésben betervezett bevételek elmaradasa, elore nem tervezett kiadasok felmeriilése,
forrashianybol adodo kockazat.

- Nem megfelel6 informacidéaramlas a szervezeten beliil.

- A nem megfeleld dokumentaltsag.

- A gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.

- A dolgozok képzettségének és gyakorlatanak hianya.

Intézményeink tevékenysége tobbnyire kotelezden ellatando allami feladatokra korlatozodik, ezért
bevételeiket a valtozd piaci arviszonyok kevésbé befolyasoljak. Csupan a beszerzéseknél
érzékelik a versenyhelyzet arakra gyakorolt hatasat, amit bizonyos mértékig ki lehet védeni, élni
lehet alkalmanként a kinalati piac lehetdségeivel, arajanlatok bekérése és a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa révén.

A rendszeresen elvégzett feliigyeleti és pénziigyi ellendrzésekkel az intézményi gazdalkodasban
¢s annak dokumentéltsagaban rejlé kockdzatok visszaszorithatok, minimalizalhatok.

A kockézatkezelés feladat- és hataskorét kiilon szabalyzatban, munkakori leirdsokban, vezetoi
utasitasokban kell szabalyozni.

4. A belso ellenérzésre vonatkozoé fejlesztési terv

Bocskaikert Kozség Onkormanyzata a belsd ellendrzési tevékenységét kiilsé szolgaltatd
bevonasaval latja el, igy a belsd ellendrzési vezetd feladatait a jegyz0 latja el.

A kiils6 szolgaltato kivalasztasakor minden esetben figyelemmel kell lenni a Bkr. 24.§ -ban eldirt
altalanos és szakmai kovetelményekre. A kiilsd szakértd biztositja a folyamatos tovabbképzését,
szakmai konzultaciokon vald részvételét, illetve a feladat ellatas informatikai hatterét.

A belso ellendrzési tevékenységet végzokre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsd ellendrok
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tamasztott
szakmai kovetelményeket. Az ellendrrel szemben elvaras a tovabbképzéseken valo részvétel, a
folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltsége a jogszabalyi valtozasokbal.

5. A belsé ellendrzés targyi és informacios igénye



Az ellen6rzott szervek (a Polgarmesteri Hivatal és az onkorményzati intézmények) kotelesek a
helyszini ellendrzések alkalmaval az ellendr szdmara megfeleld6 munkakoriilményt biztositani
(Bkr. 28. § e) bekezdés).

A belsé ellenér munkavégzésének tovabbi targyi és informacios feltételei biztositasarol a Jegyzo
gondoskodik.

6. Az ellendrzés altal vizsgalando teriiletek

Az intézmények ellendrzésekor a vizsgalando teriiletek meghatarozasanal a vonatkozo jogszabalyi
eldirasokon feliil figyelembe kell venni a fenntartott intézményi szervezet struktarajaban vagy
tevékenységében bekdvetkezd valtozasokat is.

Elsddleges szempont az ellendrzés miikodtetését illetden, hogy biztositsa az dnkormanyzat, illetve
az intézmények rendelkezésére allo forrasok szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

- Bocskaikert Kozség Onkormanyzatanal és az intézményeknél, valamint a Polgarmesteri
Hivatalnal kétévente feliigyeleti ellenorzést kell tartani.

- Az intézményellendrzés teriiletén kockéazatelemzés alapjan meghatarozott prioritasi teriiletek az
alabbiak:

- a szabalyozottsag aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

- az operativ gazdalkodés szabalyainak betartasa,

- a normativ allami hozzajarulasok €s normativ timogatasok igénylése és elszamolasa jogszabalyi
eldirdsoknak valoé megfelelése,

- a koltségvetési év eredményeként keletkezett maradvany vizsgalata, az Osszetevok
keletkezésének elemzése,

- a pénziigyi-gazdasagi ellendrzések altal feltart hidnyossagok megsziintetése, felszamolasa
érdekében megtett intézkedések végrehajtasat ellendrizni kell,

- a belsé kontrollrendszer miikddtetéséhez eldirt belsd szabalyzatok meglétének ellendrzése,
valamint a pénziigyi iranyitasi és ellenérzési rendszer miikodésének értékelése.

Bocskaikert Kozségi Onkormanyzat valamint a Polgarmesteri Hivatali bels6 ellenérzés kiemelten
kezelt teriiletei:

- a szabalyozottsag aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

- az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa,

- a gazdalkodasi szempontbol 1ényeges hatast feladatok, teriiletek ellenérzése,

- a normativ allami hozzdjaruldsok és normativ timogatasok igénylése €s elszdmoldsa jogszabalyi
eléirdsoknak val6é megfelelése,

- a koltségvetési év eredményeként keletkezett maradvany vizsgédlata, az Osszetevok
keletkezésének elemzése,

- kiils ellendrzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének vizsgalata,

- kozbeszerzések €s a kozbeszerzési eljarasok ellendrzése,

- az EU-s forrasokkal megvalosulo fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése.

Az ellendrzések kiemelt teriileteit ciklusonként feliil kell vizsgalni és a megvaltozott feladatokhoz,

koriilményekhez igazitani.
Bocskaikert, 2014. december 1.

Bocskaikert, 2015. februar 25.
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